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Tai nguyén thién nhién o Viét Nam noi riéng, trén thé gioi noi chung, dang ngay cang can

kiét. Do vay, tat ca cdc quéc gia déu quan tam toi viéc khai thac, su dung co hiéu qua nguén

tai nguyén ciia minh. Dé quan Iy viéc khai thac va sir dung cé hiéu qud, cic quoc gia da dap dung
cong cu tai chinh dé ndng cao hiéu qua sw dung, han ché lang phi dén mirc thap nhat. Trong
cdc cong cu duoc su dung nhiéu co chinh sach thué tai nguyén. Moi quoc gia co nhitng logi tai

nguyén thién nhién khéac nhau, tri hrong khdc nhau, c¢6 nén chinh tri khac nhau, do vay, chinh
sdch thué tai nguyén ciing co nhiéu diém khdc nhau. Bai viét nay gioi thiéu kinh nghiém mot so
nuoc s dung cac cong cu chinh sach thué dé quan ly khai thac tai nguyén va rut ra mot so

khuyén nghi ap dung trong diéu kién Viét Nam.

Tir khéa: Chinh sach thué tai nguyén; ddi twong chiu thué; mirc thué suat; phuong phap tinh

thu¢; mién giam thué

1. Chinh sach thué tai nguyén- tir kinh nghiém

mot so6 nurée trén thé gioi

1.1. O Autralia: Chinh sach thué tai nguyén ¢
Australia duoc 4p dung chii yéu & cp bang tic 4p
dung luat dia phuong. C6 mot s it loai tai nguyén
ap dung chung trén pham vi ca nudc.

Chinh sach thué tai nguyén thudng rat chi tiét ddi
v6i nhiéu loai tai nguyén, trong do, cac loai khoang
san khac nhau cé cac phuong phap tinh thué hay
mirc thué khac nhau. Phan 16n céc loai thué tai
nguyén cua tinh (tiéu bang) déu thudc loai tinh trén
don vi hay gi4 hang béan ra, tuy nhién c6 mot tiéu
bang ¢ lanh tho phia Bic da chuyén sang ap dung
co ché thué tinh theo loi nhuan (thué tai nguyén theo
ty 1€ % trén lgi nhuan).

Khoang san phi cong nghi€p ¢ vung do 1a 18%
loi nhuan. Trong khi dd, cling khodng san phi cong
nghiép nhung & viing phia Tay bi danh thué tir 2,5%
dén 7,5% theo gia hang.

Céc tiéu bang T4y Australia 4p dung mirc thué tai
nguyén trén khoang san thd (quang) cao hon so voi
cac san pham co gia tri gia ting (kim loai) nhim
khuyén khich ché bién tai chd.

Mot sb tiéu bang cho phép hoan hay giam thué tai
nguyén, trong khi cac bang khac khong ap dung.

1.2. Chéu Phi: O hau hét cac nuée Chau Phi, co
ché chung coi chinh sach thué tai nguyén la mot
phan ciia khung phap 1y. Phan 16n cac nudc Chau
Phi déu 4p dung mot s6 loai thué tai nguyén tinh
theo gi4 hang cho phép khau trir chi phi tir doanh thu
khi xac dinh cdn ct tinh thué. Cac mirc khau trir
chiu anh hudng cua cac muc tiéu chinh sach. Chéng
han, cac nuéc mong mudn kich thich ting trudong
gia trj gia ting noi dia cua khoang san ap dung thué
tai nguyén loai tinh theo san lugng tinh luyén thuan,
cho phép khau trir chi phi nung chay, xir 1y va tinh
ché, ngoai chi phi van tai ngoai mo va cac chi phi
khac.

Thué suit thué tai nguyén theo gia hang thudng &
muc tir 0 dén 12% tai cac nudc néu trén. O Chau
Phi, mirc thué suét thué tai nguyén thip hay bing
0% khong phai 1a mot bién phap khuyén khich dau
tu can thiét. Zimbabwe 1a mét vi du dién hinh. Du
ap dung thué suét tai nguyén bang 0% nhung cac
yéu t6 khac 1am giam mirc hap dan dau tu, nhu tong
san lugng qubc ndi (GDP) giam, lam phat vugt qua
tam kiém soat, tinh hinh chinh tri bat 6n, Téng
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thong thé hién thai do thu dich voi nguoi ngoai
qudc. Hau qua la nha dau tu da rat ra trén dién rong
& nhiéu nganh.

Ghana 4p dung mét co ché thang d6i chiéu trong
d6, cac doanh nghiép c6 lgi nhudn cao phai dong
thué voi mirc thué sudt tai nguyén theo gia hang cao
hon cac doanh nghiép khac, nho vay tang cuong
tinh linh hoat.

Maic du viéc xay dung cac biéu thué tai nguyén
khac nhau ddi v6i quy mé dau tu khac nhau khong
phai 12 bién phap thuong gip nhung co thé thiy cac
don vi dugc quyén khai thac mé thi cong va quy mo
nho ciing dugc ddi xir khac nhau. Nguyén nhan chu
yéu 1a do nhing kho khin trong thé ché hod nganh
khai thac. Cach 1am ctia Zambia véi viée dua thué
tai nguyén vao gia thué dit hang nim cua cac nha
san xudt 1a mot vi du vé ap dung thué trong nganh
khai khoang.

O cac nude Chau Phi phd bién cho phép hodn hay
giam thué tai nguyén trong cac thoi ky khé khan.
Quy dinh nay ¢ Tanzania va Zambia tinh dén loi
nhuén hoat dong va & Ghana 13 nguyén tic tinh thué
tai nguyén theo thang dbi chiéu, chinh quyén dia
phuong tu dong cho phép giam thué tai nguyén
trong bién d¢ thué tir 3% — 12% tuy theo murc do loi
nhuan thu duoc.

1.3. O Chéu A — Thdi Binh Duong: Chinh sach
thué tai nguyén & cac nudc Chau A va Théai Binh
Duong, gdm cac qudc gia rat da dang voi nhitng nén
vin hoa va hé thong thé ché c6 nhiéu khéc biét. O
mot sé nude nhu Trung Qubc, Malaysia va Paki-
stan, chinh quyén dia phwong dong vai trd quan
trong trong quan ly nganh khai thac khoang san
trong khi ¢ cac nudc khac, chinh quyén trung wong
mai ¢6 vai tro cha dao.

Tat ca cac nude Chau A — Thai Binh Duong déu
ap dung mot sb loai thué tai nguyén nhit dinh, véi
céc loai chi1 yéu 1a thué trén don vi (chil yéu 4p dung
cho khoang san cong nghiép) va theo gia hang. Muc
thué suét theo gia hang thuong thap, pho bién & mirc
2% — 3% ddi voi kim loai co ban. Co sé tinh gia tri
ctia mdi nuéc khac nhau nhung chil yéu déu can cir
vao gia tri thi truong hon 1a gia tri hoa don.

Mot s6 nuée trong khu vyc c¢6 nganh khai thac
mo quy md nhod co quy ché thué dic biét cho cac

nha khai thac nay.

Mot s6 nudc cho phép hodn hodc giam thué tai
nguyén, hodc ca hai, trong thoi ky kho khan, nhung
nhiéu nudc khong ap dung co ché nay.

1.4. Cdc nuwée Bic My: Chinh sach thué tai
nguyén & Canada ap dung thué khai thac mo dua
trén lgi nhuan hay doanh thu thuan. Quy trinh tinh
thué kha phtic tap so v6i cac quy trinh trong hé
thong thué theo gia hang hay dua trén don vi va
thudng cho phép chiét khau chi phi ché xuét dic biét
nham khuyén khich phét trién ché xuit trong pham
vi tinh hay dia phan. Hau hét cac loai hang hoa déu
duogc ap dung ciing muc thué va co so tinh thué trén
cing mot dia ban. Mot s6 noi ap dung biéu thué
nhiéu murc trong khi cac noi khac st dung mirc san
loi nhudn dé ap cing murc thué thong nhat.

O Ontario (Canada), mé méi duoc hudng 3 nim
mién thué, trong han mure 10 triéu d6 la Canada tinh
trén loi nhun chiu thué. Cac mo vung sau, vung xa
& Ontario duoc huong muc thué bang nira cac mo
khac va mién thué 10 nim trong han mirc 10 tri¢u
d6 la Canada tinh trén lgi nhuan chiu thué. Vung
Saskatchewan c6 phwong thtre dinh thué tai nguyén
da dang nhét, sir dung mot co ché thué dua trén loi
nhudn chung d6i v6i hau hét cac khoang san kim
loai va phi kim, cung co ché thué dua trén doanh thu
ddi v6i Uranium, Cacbonat Kali va than.

Thué ham mo6 & Hoa Ky rat phtic tap, thudong gin
lién véi loai dat dai noi khai thac mo - ttrc 1 cta lién
bang, tiéu bang, nguoi My ban xtr, dat tu hay
khoang san. Do bat dong san khoang san dugc coi
1a tach roi bat dong san trén mat dat & mot sb noi
nén viéc xac dinh dbi tuong phi hop khong phai lac
nao ciing dé dang. Chinh quyén lién bang khong
danh thué tai nguyén dbi v6i hau hét cac loai
khoang san trén dat lién bang (trlr truong hop dic
biét nhu than khai thac théng qua déu thau). Cac
tiéu bang thudong 4p thué khoang san trén dit cua
tiéu bang. Co ché thong thudng 1a theo gia hang va
don vi, du phuong phap tinh trén loi nhuéan ciing
duogc ap dung. Bang Nevada ap dung cic mirc thué
theo thang ddi chiéu dua trén thu nhép thuan, trong
d6 muc gia tri san chiu thué sut cao nhat. Bang
Michigan ap dung mirc thué suit binh quan ddi véi
than va da voi nhung ddi véi cac khoang san kim
loai lai 4p dung thué sut theo thang ddi chiéu.
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2. Mt s6 khuyén nghi déi véi Viét Nam

Qua nghién ctru va phan tich chinh sach thué tai
nguyén & mot s6 nudc trén thé gioi néu trén, chung
ta c6 thé rit ra mot s6 bai hoc kinh nghiém cho viéc
xdy dung va hoan thién chinh sach thué tai nguyén
0 Viét Nam.

Mt la: V& d6i tugng chiu thué. Kinh nghiém thé
gidi cho thay can phai x4c dinh dién rong chiu thué
tai nguyén dé thong qua cong tac quan 1y thu dam
bao quan 1y chat ché hiéu qua ngudn lyc tai nguyén
ctia dat nudc. Kinh nghiém nay duoc ap dung thanh
cong & Autralia, thuc té cho théy viéc thu hep doi
twong chiu thué khong hin dem lai loi ich kinh té -
x4 hoi cho dit nudc ma trai lai tac dong Xau t6i su
phat trién nén kinh té bén viing cua dat nude.

Hai la: Dbi voi mie thué suat. Viée lua chon mure
thué suat nhu thé nao 1a phu hop dé bao vé loi ich
ciia Nha nudc, clia nha dau tu 1a diéu can thiét. Mirc
thué sudt thué tai nguyén & cic nuéc khong gidng
nhau phy thudc vao tinh hinh phat trién kinh té cua
mdi nude. Song co thé rat ra kinh nghiém hoan
thién muc thué suit cho Viét Nam can phai xac dinh
hop 1y & mdi thoi ky phat trién cua dat nudc. Ciing
khong nén ap mirc thué sudt qua thap nhu Zimbab-
we 1a vi du dién hinh, du ap muc thué suat 0% do6i
v6i mot sb loai tai nguyén nhung ciing khong thu
hit dwoc céc nha dau tu. Vi dé thu hit dau tu con
nhiéu yéu t khac tac dong toi cac du an dau tu nhu
yéu té chinh tri, an ninh, quéc phong...

Ba la: V& phuong phap tinh thué. Viéc Iua chon
phuong phap tinh thué phai dam bao don gian trong
hanh thu nhung van dép tng duoc yéu cau dong
vién hop 1y ngudn thu tir thué tai nguyén. Trong

Tai liéu tham khao:

diéu kién hién nay, Viét Nam c6 thé ap dung phuong
phap tinh thué hdn hop, c6 nghia 1a: Dbi véi mot s6
loai tai nguyén kho xic dinh gid tinh thué tai
nguyén, hodc cac loai tai nguyén khai thac nho 1¢é
nén chuyén sang tinh thué theo gia hang ban ra. Tién
tGi Viét Nam nén tinh thué tai nguyén theo gia hang
ban ra trén dién rong.

Néu ap dung phuong phap tinh thué dbi véi cac
loai tai nguyén theo gid hang ban ra thi s€ giup cac
don vi ké khai nop thué thuan tién hon trong viéc
tinh s6 thué phai nop. Pong thoi s& giam thiéu cac
thi tyc hanh chinh cho co quan thué va nguoi nop
thué trong qua trinh thanh tra, kiém tra.

Boén la: V& mién giam thué. Thyc té hién nay, co
nudce ap dung ché do mién giam thué trong timg thoi
ky kho khin hodc ddi véi mo mai hodc dbi véi
nhiing mo ¢ vung sau vung xa nhung ciing c6 nudc
khong ap dung ché do mién giam. Kinh nghiém cac
nudc cho théy: Viét Nam trong giai doan hién nay,
nham st dung tiét kiém hiéu qua nguén luc tai
nguyén, ting cudng san xuit ché bién tai nguyén tai
chd nén thu hep dién duoc huong ché do mién giam,
dan dan tién t6i xoa bo han ché do mién giam thué
tai nguyén nhu mot s6 nudc Chau A Thai Binh
Duong.

Muc tiéu chung cta cic nudc trén thé gisi va
cling 1a myc ti€u cia Viét Nam la hoan thién chinh
sach thué tai nguyén theo hudng don gian, d& hiéu,
thuén loi cho k¥ thuat tinh thué nhung phai dam bao
quan 1y vi¢c khai thac va su dung ngay cang hi¢u
qua hon dé tai nguyén tai tao dan thay thé cho tai
nguyén khong téi tao dugc.(J
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